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DISEGNO DI LEGGE
__

CAPO I

LEGGE ANNUALE DI SEMPLIFICAZIONE
NORMATIVA

Art. 1.

(Legge annuale di semplificazione norma-
tiva)

1. Il Governo, su proposta del Presi-
dente del Consiglio dei ministri, del Mini-
stro per le riforme istituzionali e la sem-
plificazione normativa, del Ministro per la
pubblica amministrazione e dei Ministri
competenti per materia, entro il 30 giugno
di ogni anno presenta alle Camere un di-
segno di legge recante il titolo: « Legge
annuale di semplificazione normativa », se-
guito dall’anno di riferimento, per la sem-
plificazione, il riordino e il riassetto della
normativa vigente su determinate materie,
anche mediante conferimento di deleghe
legislative da attuare nel rispetto dei prin-
cìpi e criteri direttivi generali di cui all’ar-
ticolo 2. Sullo schema di disegno di legge è
acquisito il parere della Conferenza unifi-
cata di cui all’articolo 8 del decreto legi-
slativo 28 agosto 1997, n. 281.

2. Ai fini della presentazione del disegno
di legge di cui al comma 1, entro il 30 aprile
di ogni anno, il Ministro per le riforme
istituzionali e la semplificazione normativa
e il Ministro per la pubblica amministra-
zione acquisiscono dai Ministri competenti
proposte di semplificazione normativa, che
tengono conto degli esiti delle eventuali
valutazioni di impatto della regolamenta-
zione (VIR) effettuate. Entro il medesimo
termine, il Ministro per le riforme istitu-
zionali e la semplificazione normativa e il
Ministro per la pubblica amministrazione
svolgono consultazioni pubbliche delle ca-
tegorie e dei soggetti interessati, congiun-
tamente alle amministrazioni interessate,
ai fini della raccolta di proposte e sugge-
rimenti di semplificazione normativa, in
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relazione a profili di criticità della legisla-
zione vigente in determinate materie.

3. La legge annuale di semplificazione
normativa di cui al comma 1 indica altresì
le materie di competenza esclusiva dello
Stato per le quali il processo di semplifi-
cazione, riordino e riassetto è completato
attraverso l’emanazione, anche contestual-
mente all’entrata in vigore del relativo de-
creto legislativo, di un testo unico delle
disposizioni regolamentari che disciplinano
la medesima materia, adeguandole, ove ne-
cessario, alla nuova disciplina di livello
primario.

4. A decorrere dalla data di entrata in
vigore della presente legge, l’articolo 20
della legge 15 marzo 1997, n. 59, è abro-
gato.

Art. 2.

(Disposizioni generali per l’esercizio delle
deleghe legislative conferite dalla legge an-

nuale di semplificazione normativa)

1. Nell’esercizio delle deleghe conferite
con la legge annuale di semplificazione
normativa di cui all’articolo 1, il Governo,
fatti salvi i princìpi e i criteri direttivi
specifici stabiliti per le singole materie, si
attiene ai seguenti princìpi e criteri direttivi
generali, ove non espressamente modificati
o derogati dalla medesima legge annuale:

a) riordino delle disposizioni per set-
tori omogenei, mediante la redazione o
l’aggiornamento di codici di settore o testi
unici, assicurando l’unicità, la contestua-
lità, la completezza, la chiarezza e la sem-
plicità della disciplina;

b) coordinamento formale e sostan-
ziale delle disposizioni vigenti, apportando
le modifiche opportune per garantire o
migliorare la coerenza giuridica, logica e
sistematica della normativa e per adeguare,
aggiornare e semplificare il linguaggio nor-
mativo;

c) previsione, ove possibile, di dispo-
sizioni di immediata applicazione, limi-
tando il rinvio a successivi provvedimenti
di attuazione;
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d) riordino delle disposizioni legisla-
tive vigenti mediante abrogazione espressa
delle norme che hanno esaurito la loro
funzione o sono prive di effettivo contenuto
normativo, fatta salva in ogni caso l’appli-
cazione dell’articolo 15 delle disposizioni
sulla legge in generale premesse al codice
civile;

e) semplificazione, riordino e riassetto
della normativa vigente, anche avvalendosi
delle tecnologie più avanzate, al fine di
favorire l’efficacia dell’azione amministra-
tiva, la certezza del diritto e la tutela dei
diritti individuali, della libertà di impresa e
della concorrenza attraverso la riduzione
di oneri e di adempimenti non necessari;

f) semplificazione della normativa con-
cernente i rapporti fra pubblica ammini-
strazione, cittadini e imprese, tenuto conto
del criterio di tutela dell’affidamento e in
armonia con il principio di risultato e i
princìpi di proporzionalità in relazione alla
dimensione dell’impresa e alle attività eser-
citate, nonché alle esigenze di tutela degli
interessi pubblici coinvolti e di sussidia-
rietà orizzontale, nonché favorendo l’auto-
noma iniziativa di cittadini, singoli o asso-
ciati;

g) limitazione e riduzione di vincoli,
adempimenti e prescrizioni ritenuti non
necessari rispetto alla tutela degli interessi
pubblici coinvolti e in relazione alla dimen-
sione dell’impresa ovvero alle attività eser-
citate, fatti salvi quelli imposti dalla nor-
mativa dell’Unione europea nelle materie
da essa regolate.

2. I decreti legislativi attuativi delle de-
leghe conferite dalla legge annuale di sem-
plificazione normativa di cui all’articolo 1
sono adottati su proposta del Presidente
del Consiglio dei ministri, del Ministro per
le riforme istituzionali e la semplificazione
normativa, del Ministro per la pubblica
amministrazione e dei Ministri competenti
per materia individuati dalle disposizioni
di delega. La legge annuale di semplifica-
zione normativa indica gli schemi di de-
creto legislativo per i quali è acquisito il
parere della Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le regioni e le pro-
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vince autonome di Trento e di Bolzano o
della Conferenza unificata ovvero, ove ne-
cessario, in luogo del parere, è acquisita
l’intesa ai sensi del decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281. Sugli schemi di de-
creto legislativo recanti codici o testi unici
è acquisito, ai sensi dell’articolo 17, comma
25, della legge 15 maggio 1997, n. 127, il
parere del Consiglio di Stato, che è reso nel
termine di trenta giorni dalla data di tra-
smissione. Gli schemi dei decreti legislativi
sono successivamente trasmessi alle Ca-
mere per l’espressione del parere da parte
della Commissione parlamentare per la sem-
plificazione e delle Commissioni parlamen-
tari competenti per materia, da rendere
entro quarantacinque giorni dalla data di
trasmissione, decorsi i quali i decreti legi-
slativi possono comunque essere adottati.
Qualora il termine previsto per l’espres-
sione del parere delle Commissioni parla-
mentari scada nei trenta giorni che prece-
dono il termine di scadenza per l’esercizio
della delega legislativa o successivamente,
lo stesso termine è prorogato di sessanta
giorni.

3. Entro ventiquattro mesi dalla data di
entrata in vigore di ciascuno dei decreti
legislativi adottati in attuazione delle dele-
ghe conferite dalla legge annuale di sem-
plificazione normativa, il Governo può adot-
tare uno o più decreti legislativi modifica-
tivi, recanti disposizioni integrative o cor-
rettive, nel rispetto della procedura di cui
al comma 2 e dei princìpi e criteri direttivi
generali previsti dal comma 1.

Art. 3.

(Normativa di principio)

1. Le disposizioni di cui all’articolo 2,
comma 1, lettere e) e f), valgono quali
princìpi fondamentali della legislazione sta-
tale nelle materie di cui all’articolo 117,
terzo comma, della Costituzione.

CAPO II

MISURE VOLTE AL MIGLIORAMENTO
DELLA QUALITÀ DELLA NORMAZIONE
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Art. 4.

(Valutazione di impatto generazionale)

1. Le leggi della Repubblica promuo-
vono l’equità intergenerazionale anche nel-
l’interesse delle generazioni future.

2. La valutazione di impatto generazio-
nale (VIG) costituisce uno strumento infor-
mativo che consiste nell’analisi preventiva
degli atti normativi del Governo, ad esclu-
sione dei decreti-legge, in relazione agli
effetti ambientali o sociali indotti dai prov-
vedimenti, ricadenti sui giovani e sulle ge-
nerazioni future, con particolare atten-
zione all’equità intergenerazionale.

3. La VIG degli atti normativi di cui al
comma 2 è effettuata nell’ambito dell’ana-
lisi di impatto della regolamentazione pre-
vista dall’articolo 14 della legge 28 novem-
bre 2005, n. 246, secondo criteri e modalità
individuati con il decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri di cui al comma 5 del
medesimo articolo 14, adottato di concerto
con l’Autorità politica delegata in materia
di giovani, entro centottanta giorni dalla
data di entrata in vigore della presente
legge.

4. La VIG è, in ogni caso, necessaria
se l’atto normativo determina effetti si-
gnificativi di tipo ambientale o sociale a
carico dei giovani e delle generazioni fu-
ture. In tali casi restano fermi i criteri e
le modalità individuati con il decreto di
cui al comma 3.

Art. 5.

(Osservatorio per l’impatto generazionale delle
leggi)

1. Al fine di monitorare la reale pro-
mozione dell’equità intergenerazionale tra
generazioni future nella produzione nor-
mativa, ai sensi dell’articolo 4, è costituito,
presso la Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri, l’Osservatorio nazionale per l’im-
patto generazionale delle leggi.

2. L’Osservatorio ha funzioni di moni-
toraggio, analisi, studio e proposta dei pos-
sibili strumenti per la definizione e l’attua-
zione degli obiettivi di cui all’articolo 4.
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3. L’organizzazione e il funzionamento
dell’Osservatorio sono disposti con decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri da
adottare entro sessanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge.

4. All’istituzione e al funzionamento del-
l’Osservatorio si provvede nei limiti delle
risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente, senza nuovi
o maggiori oneri per la finanza pubblica. Ai
componenti dell’Osservatorio non spettano
compensi, gettoni di presenza, rimborsi di
spese o altri emolumenti comunque deno-
minati.

Art. 6.

(Disposizioni in materia di valutazione del-
l’impatto di genere della regolamentazione)

1. All’articolo 14 della legge 28 novem-
bre 2005, n. 246, dopo il comma 6 è inse-
rito il seguente:

« 6-bis. Al fine di conseguire l’applica-
zione del principio di uguaglianza tra donne
e uomini e l’effettiva parità in ogni ambito
della vita pubblica e privata, l’AIR e la VIR
ricomprendono, tra i profili di indagine e
valutazione, l’impatto di genere, secondo
criteri e modalità individuati con i decreti
del Presidente del Consiglio dei ministri di
cui al comma 5 ».

Art. 7.

(Disposizioni in materia di statistiche di
genere)

1. Gli uffici, gli enti, gli organismi e i
soggetti privati che partecipano all’infor-
mazione statistica ufficiale, inserita nel pro-
gramma statistico nazionale, hanno l’ob-
bligo di fornire i dati e le notizie per le
rilevazioni previste dal programma mede-
simo e di rilevare, elaborare e diffondere i
dati relativi alle persone disaggregati per
uomini e donne.

2. Spetta al Presidente del Consiglio dei
ministri ovvero all’Autorità politica dele-
gata per le pari opportunità il potere di
indirizzo in merito all’individuazione, con
appositi provvedimenti, delle esigenze di
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rilevazione statistica funzionali alle politi-
che di contrasto alle disuguaglianze tra
uomini e donne.

Art. 8.

(Modifica del codice delle pari opportunità
tra uomo e donna)

1. All’articolo 20, comma 1, del codice
delle pari opportunità tra uomo e donna, di
cui al decreto legislativo 11 aprile 2006,
n. 198, dopo le parole: « pari opportunità
nel lavoro » sono inserite le seguenti: « ,
sulle ricadute sull’occupazione femminile
degli investimenti pubblici in materia di
occupazione, formazione e politiche so-
ciali ».

Art. 9.

(Delega al Governo per la digitalizzazione
dell’attività di produzione normativa)

1. Il Governo è delegato ad adottare,
entro diciotto mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, uno o più de-
creti legislativi recanti la disciplina delle
modalità digitali dell’attività di produzione
normativa e in particolare della forma-
zione, sottoscrizione, trasmissione, promul-
gazione, emanazione, adozione, pubblica-
zione, conservazione e raccolta degli atti
normativi.

2. Nell’esercizio della delega di cui al
comma 1, il Governo osserva i princìpi e
criteri direttivi generali di cui all’articolo 2,
nonché i seguenti princìpi e criteri direttivi
specifici:

a) disciplina dell’attività di produ-
zione normativa secondo modalità digitali
in coerenza con il codice dell’amministra-
zione digitale, di cui al decreto legislativo 7
marzo 2005, n. 82, in modo da garantire
l’efficienza, la speditezza e la sicurezza del
procedimento, assicurando l’autenticità e
l’integrità degli atti normativi;

b) graduale superamento delle proce-
dure e degli adempimenti analogici previsti
dalla normativa vigente, ivi inclusa l’appo-
sizione di nastrini e sigilli di cui al regio
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decreto-legge 27 ottobre 1927, n. 2092, con-
vertito dalla legge 29 novembre 1928,
n. 2709, assicurando comunque l’autenti-
cità e l’integrità degli atti normativi anche
nei casi di impossibilità di utilizzo o mal-
funzionamento degli strumenti digitali;

c) individuazione e disciplina delle mo-
dalità digitali di pubblicazione, di conser-
vazione e di raccolta degli atti normativi,
nel rispetto della disciplina vigente che ne
dispone la pubblicazione e la raccolta, con
modalità digitali, da parte del soggetto pre-
posto alla gestione della Gazzetta Ufficiale e
del portale Normattiva.

3. I decreti legislativi di cui al comma 1
sono adottati ai sensi dell’articolo 2, comma
2, anche su proposta del Ministro della
giustizia, di concerto con il Ministro del-
l’economia e delle finanze, il Ministro della
cultura e il Ministro per i rapporti con il
Parlamento.

4. Con regolamento emanato ai sensi
dell’articolo 17, comma 1, della legge 23
agosto 1988, n. 400, le disposizioni regola-
mentari vigenti negli ambiti di cui al comma
1 del presente articolo sono riunite in un
regolamento unico, adeguandole, ove ne-
cessario, alla nuova disciplina di livello
primario.

5. Entro dodici mesi dalla data di en-
trata in vigore di ciascuno dei decreti legi-
slativi di cui al comma 1, nel rispetto dei
princìpi e criteri direttivi previsti dal comma
2, il Governo può adottare, con la proce-
dura di cui al comma 3, disposizioni inte-
grative e correttive dei decreti medesimi.

6. Gli organi costituzionali adeguano i
propri ordinamenti ai princìpi di cui al
presente articolo, nell’ambito della propria
autonomia organizzativa e delle preroga-
tive ad essi costituzionalmente ricono-
sciute.

Art. 10.

(Disposizioni in materia di adozione in for-
mato digitale dei regolamenti ministeriali)

1. Nelle more dell’entrata in vigore dei
decreti legislativi previsti dall’articolo 9,
comma 1, della presente legge, i regola-
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menti di cui all’articolo 17, comma 3, della
legge 23 agosto 1988, n. 400, possono es-
sere adottati con modalità digitali nel ri-
spetto delle disposizioni in tema di forma-
zione, trasmissione, sottoscrizione, gestione
e conservazione degli atti previste dal co-
dice dell’amministrazione digitale, di cui al
decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, e
dalle relative linee guida adottate in attua-
zione dell’articolo 71 del medesimo codice.

2. La sottoscrizione dei regolamenti di
cui al comma 1 con firma digitale integra e
sostituisce l’apposizione di nastrini e sigilli
di cui al regio decreto-legge 27 ottobre
1927, n. 2092, convertito dalla legge 29
novembre 1928, n. 2709, e le altre proce-
dure analogiche previste dalla normativa
vigente per assicurare l’autenticità e l’inte-
grità degli stessi.

3. Con decreto del Ministro della giusti-
zia, da adottare entro sei mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge, pre-
vio parere dell’Agenzia per l’Italia digitale,
sono individuate le modalità di conserva-
zione e raccolta dei regolamenti di cui al
comma 1.

4. Le disposizioni di cui ai commi 1 e 2
acquistano efficacia dalla data di entrata in
vigore del decreto previsto dal comma 3.

Art. 11.

(Delega al Governo in materia di semplifi-
cazione, aggiornamento e riassetto del codice

dell’amministrazione digitale)

1. Al fine di valorizzare e rafforzare il
patrimonio informativo pubblico, i processi
di digitalizzazione delle pubbliche ammi-
nistrazioni e l’erogazione di servizi in rete
ai cittadini e alle imprese, il Governo è
delegato ad adottare, entro dodici mesi
dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, uno o più decreti legislativi di
semplificazione, modificazione e integra-
zione del codice dell’amministrazione digi-
tale, di cui al decreto legislativo 7 marzo
2005, n. 82.

2. Nell’esercizio della delega di cui al
comma 1, il Governo osserva i princìpi e
criteri direttivi generali di cui all’articolo 2,
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nonché i seguenti princìpi e criteri direttivi
specifici:

a) aggiornare la disciplina dei mezzi
di identificazione elettronica e dei servizi
fiduciari in coerenza con il quadro regola-
torio europeo, al fine di semplificare l’ac-
cesso ai servizi in rete erogati dalle pub-
bliche amministrazioni e la fruizione dei
medesimi;

b) garantire e rafforzare l’interopera-
bilità dei sistemi informativi e delle basi di
dati delle pubbliche amministrazioni e dei
gestori dei servizi pubblici, mediante la
semplificazione e la razionalizzazione delle
procedure per l’accesso ai dati e la loro
disponibilità tramite i servizi della piatta-
forma digitale nazionale dati nonché per la
generazione e la conservazione dei docu-
menti.

3. I decreti legislativi di cui al comma 1
sono adottati ai sensi dell’articolo 2, comma
2, previo parere della Conferenza unificata
di cui all’articolo 8 del decreto legislativo
28 agosto 1997, n. 281. Si applica altresì
l’articolo 2, comma 3.

CAPO III

DELEGHE AL GOVERNO PER LA SEM-
PLIFICAZIONE, IL RIORDINO E IL RIAS-
SETTO DI DETERMINATE MATERIE

DELLA NORMATIVA VIGENTE

Art. 12.

(Delega al Governo in materia di affari esteri
e cooperazione internazionale)

1. Il Governo è delegato ad adottare,
entro dodici mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, uno o più de-
creti legislativi per la semplificazione, il
riordino e il riassetto delle disposizioni
vigenti nelle materie di competenza del
Ministero degli affari esteri e della coope-
razione internazionale, di cui all’articolo
12 del decreto legislativo 30 luglio 1999,
n. 300, nel rispetto dei princìpi e criteri
direttivi generali previsti dall’articolo 2 della
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presente legge e dei seguenti princìpi e
criteri direttivi specifici:

a) unificazione e razionalizzazione delle
discipline settoriali di rango primario affe-
renti agli ambiti di competenza del Mini-
stero degli affari esteri e della cooperazione
internazionale in un testo unico delle di-
sposizioni legislative;

b) uniformazione della disciplina ap-
plicabile in casi simili, al fine di riordinare
e semplificare i regimi vigenti e di superare
irragionevoli disparità di trattamento;

c) indicazione dei criteri ai quali si
attengono i regolamenti previsti dai commi
4 e 5 del presente articolo, nel rispetto dei
princìpi stabiliti dalla legge 7 agosto 1990,
n. 241.

2. I decreti legislativi di cui al comma 1
sono adottati ai sensi dell’articolo 2, comma
2, anche su proposta del Ministro degli
affari esteri e della cooperazione interna-
zionale, di concerto con il Ministro dell’e-
conomia e delle finanze e, per la parte di
competenza, con gli altri Ministri interes-
sati, previo parere della Conferenza unifi-
cata di cui all’articolo 8 del decreto legi-
slativo 28 agosto 1997, n. 281.

3. Entro ventiquattro mesi dalla data di
entrata in vigore di ciascuno dei decreti
legislativi di cui al comma 1, nel rispetto
dei princìpi e criteri direttivi ivi indicati, il
Governo può adottare, con la procedura
indicata al comma 2, uno o più decreti
legislativi modificativi, recanti disposizioni
integrative o correttive.

4. Con un unico regolamento emanato
ai sensi dell’articolo 17, comma 1, della
legge 23 agosto 1988, n. 400, sono adottate
le disposizioni di competenza dello Stato di
esecuzione e di attuazione dei decreti legi-
slativi di cui al comma 1 del presente
articolo.

5. Con regolamento adottato ai sensi
dell’articolo 17, comma 3, della legge 23
agosto 1988, n. 400, le disposizioni regola-
mentari di competenza dello Stato adottate
dal Ministro degli affari esteri e della co-
operazione internazionale nelle materie di-
sciplinate dai decreti legislativi di cui al
comma 1 del presente articolo sono riunite
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in un testo unico, adeguandole, ove neces-
sario, alla nuova disciplina di livello pri-
mario.

Art. 13.

(Delega al Governo per la revisione del co-
dice della navigazione e di altre disposizioni
legislative statali in materia di navigazione

interna e promiscua)

1. Il Governo è delegato ad adottare,
entro diciotto mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, uno o più de-
creti legislativi per la semplificazione, il
riordino e il riassetto delle disposizioni
legislative statali in materia di navigazione
interna e promiscua contenute nel codice
della navigazione e nelle altre leggi statali
regolanti la materia, nonché per discipli-
nare la navigazione ad uso privato e la
navigazione in conto proprio nelle acque
interne e nelle acque promiscue, attraverso
l’adozione delle definizioni di cui all’arti-
colo 25, comma 2, della legge 7 dicembre
1999, n. 472, e di una disciplina specifica,
nel rispetto dei princìpi e criteri direttivi
generali di cui all’articolo 2 della presente
legge, nonché dei seguenti princìpi e criteri
direttivi specifici:

a) semplificazione della disciplina in
materia di iscrizione nelle matricole del
personale navigante e in materia di forma-
zione e certificazione professionale di tale
personale, attraverso la semplificazione dei
requisiti e l’istituzione di nuove qualifiche
e di nuovi titoli professionali semplificati in
sostituzione di quelli esistenti;

b) istituzione di un sistema di equi-
pollenza tra abilitazioni professionali ma-
rittime e titoli professionali della naviga-
zione interna, senza obbligo di iscrizione
nelle matricole del personale navigante e
conseguentemente mantenendo l’iscrizione
nelle sole matricole della gente di mare;

c) semplificazione della disciplina in
materia di lavoro a bordo, inclusa la pre-
visione dell’esenzione dall’obbligo dell’an-
notazione di imbarco e sbarco nel caso di
trasbordo di personale che, con patto
espresso contenuto nel contratto di arruo-
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lamento, si obblighi a prestare servizio su
una nave o galleggiante non determinati fra
quelli appartenenti all’armatore o su più di
essi successivamente e a condizione che,
per la particolare organizzazione del la-
voro a bordo, vi sia necessità di fare ruo-
tare il personale tra le navi o i galleggianti
medesimi;

d) semplificazione della disciplina in
materia di carte e libri di bordo;

e) semplificazione e omogeneizzazione
delle formalità amministrative di arrivo e
partenza della nave della navigazione in-
terna, con particolare riguardo alla fatti-
specie della navigazione promiscua;

f) istituzione di una disciplina speciale
in materia di navigazione promiscua estesa
al mare sino al limite della navigazione
locale, come definita dall’articolo 1, comma
1, numero 41), del regolamento di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 8
novembre 1991, n. 435, con navi della na-
vigazione interna, facendo rinvio, per gli
specifici fini della sicurezza della naviga-
zione, ai requisiti tecnici supplementari della
nave da accertare con rilascio, da parte
degli enti tecnici che sono anche organismi
autorizzati di cui al decreto legislativo 14
giugno 2011, n. 104, del pertinente certifi-
cato addizionale che le abilita alla naviga-
zione marittima;

g) previsione della possibilità per il
capo del compartimento marittimo, d’in-
tesa con il direttore dell’ispettorato com-
partimentale e sulla base della particolare
conformazione della costa e delle condi-
zioni meteo-marine prevalenti, di fissare
limiti inferiori di distanza dalla costa per la
navigazione di cui alla lettera f).

2. I decreti legislativi di cui al comma 1
sono adottati ai sensi dell’articolo 2, comma
2, anche su proposta del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, di concerto
con i Ministri dell’ambiente e della sicu-
rezza energetica, per gli affari europei, il
PNRR e le politiche di coesione, degli affari
esteri e della cooperazione internazionale,
per la protezione civile e le politiche del
mare, del lavoro e delle politiche sociali,
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dell’economia e delle finanze, della salute,
dell’istruzione e del merito, del turismo e
delle imprese e del made in Italy.

3. Gli schemi dei decreti legislativi di cui
al comma 1 sono adottati previa intesa in
sede di Conferenza unificata di cui all’ar-
ticolo 8 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281.

4. Gli schemi dei decreti legislativi di cui
al comma 1 sono trasmessi alle Camere ai
fini dell’espressione dei pareri da parte
delle Commissioni parlamentari compe-
tenti per materia. I pareri sono resi entro
venti giorni dalla data di trasmissione e
indicano specificamente le eventuali dispo-
sizioni ritenute non conformi ai princìpi e
criteri direttivi di cui al presente articolo. Il
Governo, esaminati i pareri, ritrasmette
alle Camere, con le sue osservazioni e con
le eventuali modificazioni, il testo per il
parere definitivo delle competenti Commis-
sioni parlamentari, da esprimere entro venti
giorni dalla data di trasmissione. Decorso
tale termine, i decreti possono comunque
essere emanati.

5. Entro trenta mesi dalla data di en-
trata in vigore di ciascuno dei decreti legi-
slativi di cui al comma 1, nel rispetto dei
princìpi e criteri direttivi previsti dal comma
1 e con le modalità di cui al presente
articolo, il Governo è autorizzato ad adot-
tare uno o più decreti legislativi contenenti
disposizioni correttive e integrative dei de-
creti legislativi medesimi.

6. Con uno o più decreti da adottare ai
sensi dell’articolo 17, comma 3, della legge
23 agosto 1988, n. 400, il Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, di concerto
con i Ministri interessati, modifica la disci-
plina prevista dal regolamento di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 28
giugno 1949, n. 631, al fine di assicurare
piena compatibilità con le innovazioni in-
trodotte nell’esercizio della delega di cui al
presente articolo.

7. Dai decreti legislativi di cui al comma
1 non devono derivare nuovi o maggiori
oneri o diminuzioni di entrate a carico
della finanza pubblica.
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Art. 14.

(Delega al Governo per la revisione del testo
unico delle leggi per la disciplina dell’elet-
torato attivo e per la tenuta e la revisione

delle liste elettorali)

1. Il Governo è delegato ad adottare,
senza nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica, entro centottanta giorni dalla data
di entrata in vigore della presente legge, un
decreto legislativo per la revisione del testo
unico delle leggi per la disciplina dell’elet-
torato attivo e per la tenuta e la revisione
delle liste elettorali, di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 20 marzo 1967,
n. 223, al fine di adeguare la disciplina
dell’elettorato attivo alle innovazioni in ma-
teria di dematerializzazione della tenuta e
dell’aggiornamento delle liste elettorali e di
integrazione delle liste elettorali stesse con
l’Anagrafe nazionale della popolazione re-
sidente (ANPR).

2. Nell’esercizio della delega di cui al
comma 1, il Governo osserva i princìpi e
criteri direttivi generali di cui all’articolo 2,
nonché i seguenti princìpi e criteri direttivi
specifici:

a) ricognizione delle norme statali vi-
genti in materia di cause ostative al diritto
di elettorato attivo, di composizione, no-
mina e funzionamento degli organi comu-
nali e statali preposti alla regolare tenuta e
al controllo delle liste elettorali, del relativo
contenzioso, di sanzioni penali o ammini-
strative per la violazione delle norme pre-
viste dal citato testo unico, al fine di prov-
vedere al coordinamento, all’aggiornamento
e alla semplificazione delle medesime norme,
apportando le modifiche necessarie per ga-
rantirne la coerenza logica, giuridica e si-
stematica, nel rispetto delle norme costitu-
zionali sul riconoscimento del diritto di
voto e del principio di iscrizione automa-
tica nelle liste elettorali al raggiungimento
del prescritto requisito della maggiore età e
in assenza di cause preclusive del diritto di
elettorato attivo;

b) revisione delle procedure di tenuta
e aggiornamento delle liste elettorali, anche
in conseguenza dell’intervenuta integra-
zione delle liste elettorali con l’ANPR, con
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conseguente rideterminazione temporale
delle revisioni ordinarie e straordinarie;

c) affidamento al responsabile dell’uf-
ficio elettorale comunale degli adempi-
menti relativi alla tenuta, all’aggiorna-
mento e alla revisione delle liste elettorali
generali e sezionali, mantenendo in capo
alle commissioni elettorali circondariali la
competenza a decidere sui ricorsi avverso i
provvedimenti comunali di cancellazione o
iscrizione, omissione di cancellazione o di-
niego di iscrizione nelle liste elettorali;

d) armonizzazione delle disposizioni
del citato testo unico con quelle previste a
livello nazionale e dell’Unione europea per
la tutela dei dati personali nel rispetto del
principio di non eccedenza delle informa-
zioni richieste ai fini della iscrizione nelle
liste elettorali.

3. Il decreto legislativo di cui al comma
1 è adottato ai sensi dell’articolo 2, comma
2, anche su proposta del Ministro dell’in-
terno, di concerto con i Ministri dell’eco-
nomia e delle finanze e della giustizia,
previa acquisizione del parere della Con-
ferenza Stato-città ed autonomie locali di
cui all’articolo 8 del decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281, e del Garante per la
protezione dei dati personali, da rendere
entro trenta giorni.

4. Entro dodici mesi dalla data di en-
trata in vigore del decreto legislativo di cui
al comma 1, il Governo può adottare, nel
rispetto dei princìpi e criteri direttivi e
della procedura di cui al presente articolo,
uno o più decreti legislativi modificativi,
recanti disposizioni integrative o correttive.

Art. 15.

(Delega al Governo in materia di istruzione)

1. Il Governo è delegato ad adottare,
entro diciotto mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, uno o più de-
creti legislativi per la semplificazione, il
riordino e il riassetto delle disposizioni
legislative nelle materie di competenza del
Ministero dell’istruzione e del merito di cui
all’articolo 49 del decreto legislativo 30
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luglio 1999, n. 300, nel rispetto dei princìpi
e criteri direttivi generali di cui all’articolo
2 della presente legge, nonché dei seguenti
princìpi e criteri direttivi specifici:

a) unificazione e razionalizzazione delle
discipline di livello primario afferenti alle
materie di competenza del Ministero del-
l’istruzione e del merito in un testo unico
delle disposizioni legislative ovvero in più
testi unici distinti per ambito di compe-
tenza;

b) riassetto della normativa in materia
di personale scolastico, anche mediante ag-
giornamento, accorpamento o soppressione
di adempimenti e procedure ritenuti non
più utili, nonché prevedendo interventi di
deflazione del contenzioso relativo alla ma-
teria medesima;

c) riassetto, anche mediante aggiorna-
mento, accorpamento o soppressione, degli
adempimenti amministrativi delle scuole;

d) riordino e riassetto degli organi
consultivi del Ministero dell’istruzione e del
merito nonché razionalizzazione e concen-
trazione dei poteri di vigilanza sugli enti
pubblici del Servizio nazionale di valuta-
zione del sistema educativo di istruzione e
di formazione;

e) fermo restando il principio dell’au-
tonomia scolastica, revisione della disci-
plina degli organi collegiali della scuola, in
modo da definirne competenze e respon-
sabilità, eliminando duplicazioni e sovrap-
posizioni di funzioni, nonché ridefinen-
done il rapporto con il ruolo, le compe-
tenze e le responsabilità dei dirigenti sco-
lastici, come disciplinati dalla normativa
vigente.

2. I decreti legislativi di cui al comma 1
sono adottati ai sensi dell’articolo 2, comma
2, anche su proposta del Ministro dell’i-
struzione e del merito, di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze e
con gli altri Ministri interessati, previo pa-
rere della Conferenza unificata di cui al-
l’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281.

3. Entro ventiquattro mesi dalla data di
entrata in vigore di ciascuno dei decreti
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legislativi di cui al comma 1, nel rispetto
dei princìpi e criteri direttivi ivi indicati, il
Governo può adottare, con la procedura
indicata al comma 2, uno o più decreti
legislativi modificativi, recanti disposizioni
integrative o correttive.

4. Con un unico regolamento emanato
ai sensi dell’articolo 17, comma 1, della
legge 23 agosto 1988, n. 400, sono adottate
le disposizioni di esecuzione e di attuazione
dei decreti legislativi di cui al comma 1 del
presente articolo.

5. Con regolamento adottato ai sensi
dell’articolo 17, comma 3, della legge 23
agosto 1988, n. 400, le disposizioni dei re-
golamenti ministeriali e interministeriali re-
lativi alle materie disciplinate dai decreti
legislativi di cui al comma 1 sono riunite in
un testo unico, adeguandole, ove necessa-
rio, alla nuova disciplina di livello prima-
rio.

Art. 16.

(Delega al Governo in materia di disabilità)

1. Il Governo è delegato ad adottare,
entro dodici mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, uno o più de-
creti legislativi per la semplificazione, il
riordino e il riassetto, anche tramite la
redazione di un codice, delle disposizioni
legislative in materia di disabilità, negli
ambiti definiti dalla Convenzione delle Na-
zioni Unite sui diritti delle persone con
disabilità, di cui alla legge 3 marzo 2009,
n. 18, nel rispetto dei princìpi e criteri
direttivi generali di cui all’articolo 2, non-
ché dei seguenti princìpi e criteri direttivi
specifici:

a) coordinamento tra la definizione e
l’accertamento dell’invalidità e dell’inabi-
lità ai fini previdenziali e assistenziali, non-
ché coordinamento del sistema di agevola-
zioni lavorative in coerenza con le nozioni
di condizione di disabilità, necessità e in-
tensità dei sostegni introdotte dal decreto
legislativo 3 maggio 2024, n. 62;

b) aggiornamento e semplificazione,
in relazione alle esigenze di celerità, cer-
tezza dei tempi e trasparenza nei confronti
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delle persone con disabilità, dei procedi-
menti amministrativi rientranti nell’ambito
disciplinato, con particolare riguardo a quelli
in materia di assistenza protesica e riabi-
litativa, nonché previsione dell’esonero dalla
presentazione della documentazione già pre-
sente nelle piattaforme o nel fascicolo sa-
nitario elettronico di cui all’articolo 12 del
decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 17
dicembre 2012, n. 221;

c) semplificazione dei procedimenti di
rilascio e utilizzo, anche attraverso delega,
della firma digitale e dell’identità digitale,
garantendo piena accessibilità dei relativi
servizi da parte delle persone con disabilità
fisica o sensoriale, anche se prive di figure
di protezione giuridica, nonché da parte
delle persone con disabilità intellettiva as-
sistite da figure di protezione giuridica,
fermi restando i requisiti previsti dalla nor-
mativa vigente per il rilascio della delega e
dell’identità digitale e per l’apposizione della
firma;

d) semplificazione delle modalità di
ricezione della manifestazione di volontà
espressa dalle persone con disabilità nel
procedimento di formazione di atti pub-
blici, in modo che siano comunque garan-
tite la provenienza e la genuinità della
manifestazione di volontà e fermi restando
i requisiti di capacità e di forma degli atti
pubblici previsti dalla normativa vigente;

e) riordino, adeguamento e aggiorna-
mento delle sanzioni, anche penali, nelle
materie oggetto di delega, secondo criteri di
adeguatezza, proporzionalità e dissuasività
al fine di garantire una efficace tutela della
persona con disabilità, nonché riordino,
adeguamento, semplificazione e aggiorna-
mento dei procedimenti finalizzati all’ado-
zione delle sanzioni amministrative, ricon-
ducendoli, ove possibile, al modello gene-
rale di cui alla legge 24 novembre 1981,
n. 689;

f) semplificazione degli oneri di ren-
dicontazione gravanti sui caregiver fami-
liari, come definiti dall’articolo 1, comma
255, della legge 27 dicembre 2017, n. 205,
che al contempo rappresentano persone
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con disabilità beneficiarie di misure di pro-
tezione giuridica.

2. I decreti legislativi di cui al comma 1
sono adottati ai sensi dell’articolo 2, comma
2, anche su proposta del Ministro per le
disabilità, del Ministro della giustizia e del
Ministro del lavoro e delle politiche sociali,
di concerto con il Ministro dell’economia e
delle finanze, il Ministro della salute, il
Ministro per la famiglia, la natalità e le pari
opportunità e con gli altri Ministri interes-
sati. Sugli schemi dei decreti legislativi è
acquisita l’intesa in sede di Conferenza
unificata di cui all’articolo 8 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281. In man-
canza dell’intesa nel termine di cui all’ar-
ticolo 3 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, il Consiglio dei ministri deli-
bera, approvando una relazione, che è tra-
smessa alle Camere, nella quale sono indi-
cati gli specifici motivi per cui l’intesa non
è stata raggiunta.

3. Entro ventiquattro mesi dalla data di
entrata in vigore di ciascuno dei decreti
legislativi di cui al comma 1, nel rispetto
dei princìpi e criteri direttivi ivi indicati, il
Governo può adottare, con la procedura
indicata al comma 2, uno o più decreti
legislativi modificativi, recanti disposizioni
integrative o correttive.

4. Il Governo completa il processo di
semplificazione, riordino e riassetto di cui
al comma 1 emanando, anche contestual-
mente all’entrata in vigore dei decreti legi-
slativi di cui al medesimo comma 1, un
regolamento recante la raccolta organica
delle disposizioni regolamentari che disci-
plinano le materie di competenza di cui al
predetto comma 1, adeguandole, ove ne-
cessario, alla nuova disciplina di livello
primario.

Art. 17.

(Delega al Governo in materia di misure di
protezione giuridica di cui al libro I, titolo

XII, del codice civile)

1. Il Governo è delegato ad adottare,
entro ventiquattro mesi dalla data di en-
trata in vigore della presente legge, uno o
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più decreti legislativi per il riordino e la
semplificazione degli istituti dell’interdi-
zione, dell’inabilitazione, dell’amministra-
zione di sostegno e dei relativi procedi-
menti nel rispetto dei princìpi e criteri
direttivi generali di cui all’articolo 2, non-
ché dei seguenti princìpi e criteri direttivi
specifici:

a) revisione dell’interdizione e dell’i-
nabilitazione, per il graduale superamento
dei predetti istituti, con conseguente rimo-
dulazione dell’amministrazione di sostegno
in favore di misure di protezione giuridica
che assicurino al beneficiario adeguata tu-
tela nei casi di assente o limitata capacità
di autodeterminarsi, di attendere alle or-
dinarie occupazioni e di provvedere ai pro-
pri interessi, con attribuzione all’ammini-
stratore di sostegno di poteri graduati e
proporzionati alla condizione del benefi-
ciario, assicurando adeguati poteri di veri-
fica e di controllo in capo al giudice;

b) sulla base dei criteri di graduazione
fissati ai sensi della lettera a), semplifica-
zione degli adempimenti conseguenti alle
misure di protezione giuridica e previsione
della rendicontazione in ragione delle spe-
cifiche esigenze di tutela del patrimonio del
beneficiario e della sua condizione perso-
nale;

c) modifica, in coerenza con le misure
adottate in attuazione della lettera a), degli
istituti che dettano una disciplina specifica
in presenza di una dichiarazione di inabi-
litazione o di interdizione;

d) previsione di una disciplina transi-
toria che assicuri la gradualità nell’attua-
zione delle disposizioni adottate ai sensi
della lettera a) rispetto alle misure di pro-
tezione adottate alla data di entrata in
vigore della nuova disciplina;

e) riordino, adeguamento e rafforza-
mento delle sanzioni, anche penali, per le
condotte contrarie al mandato o all’inte-
resse del beneficiario tenute dai soggetti
nominati nell’ambito delle misure di pro-
tezione giuridica per la sua tutela e prote-
zione.

2. I decreti legislativi di cui al comma 1
sono adottati ai sensi dell’articolo 2, comma
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2, su proposta altresì del Ministro della
giustizia, di concerto con il Ministro del-
l’economia e delle finanze, il Ministro per
le disabilità, il Ministro della salute e il
Ministro per la famiglia, la natalità e le pari
opportunità. Sugli schemi dei decreti legi-
slativi è acquisito il parere della Confe-
renza unificata di cui all’articolo 8 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281.

3. Entro ventiquattro mesi dalla data di
entrata in vigore di ciascuno dei decreti
legislativi di cui al comma 1, nel rispetto
dei princìpi e criteri direttivi ivi indicati, il
Governo può adottare, con la procedura
indicata al comma 2, uno o più decreti
legislativi modificativi, recanti disposizioni
integrative o correttive.

Art. 18.

(Delega al Governo in materia di protezione
civile)

1. Il Governo è delegato ad adottare,
entro dodici mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, uno o più de-
creti legislativi per la semplificazione, l’ag-
giornamento e l’integrazione delle disposi-
zioni legislative vigenti che disciplinano il
Servizio nazionale della protezione civile e
le relative funzioni, in base ai princìpi di
leale collaborazione e di sussidiarietà, nel
rispetto della Costituzione, del diritto del-
l’Unione europea, dei princìpi e criteri di-
rettivi generali di cui all’articolo 2, comma
1, lettere b), c), d), e), f) e g), nonché dei
seguenti princìpi e criteri direttivi specifici:

a) valorizzazione dei seguenti princìpi
fondanti del Servizio nazionale della pro-
tezione civile:

1) organizzazione di un sistema po-
licentrico che operi a livello centrale, re-
gionale e locale, promuovendo l’esercizio
coordinato delle attività fra i diversi livelli
di governo secondo il principio di sussidia-
rietà e garantendo l’unitarietà dell’ordina-
mento;

2) attribuzione delle funzioni in ma-
teria di protezione civile allo Stato, alle
regioni, agli enti locali e alle diverse com-
ponenti e strutture operative del Servizio
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nazionale della protezione civile, valutando
l’opportunità di prevedere ulteriori livelli
intermedi, secondo i princìpi di proporzio-
nalità e adeguatezza e tenuto conto dell’e-
sigenza di sostenibilità tecnico-economica
degli stessi, anche ai fini del ricorso alle
risorse disponibili a legislazione vigente;

3) partecipazione e responsabilità,
in tutte le attività di protezione civile, dei
cittadini, singoli e associati, con la consa-
pevolezza dei diritti e dei doveri in materia
di protezione civile, delle scelte di preven-
zione da compiere e delle misure di auto-
protezione da adottare in emergenza, an-
che mediante le formazioni di natura pro-
fessionale, allo scopo di promuovere la
resilienza delle comunità, con particolare
attenzione alle persone in condizioni di
fragilità sociale e con disabilità;

4) promozione del valore morale,
civile e sociale del volontariato e sostegno
delle organizzazioni di volontariato ope-
ranti nel settore della protezione civile,
anche attraverso la formazione e l’adde-
stramento dei volontari ad esse apparte-
nenti, favorendone l’integrazione in tutte le
attività di protezione civile;

5) partecipazione e collaborazione
della comunità scientifica alle attività di
protezione civile;

b) rafforzamento e ampliamento delle
attività di previsione, prevenzione, struttu-
rale e non strutturale, nonché mitigazione
dei rischi connessi ad eventi calamitosi
naturali o di origine antropica, fermo re-
stando che non rientrano nell’azione di
protezione civile gli interventi per eventi
programmati o programmabili in tempo
utile che possano determinare criticità or-
ganizzative, in occasione dei quali le com-
ponenti e le strutture operative del Servizio
nazionale della protezione civile possono
assicurare il proprio supporto, limitata-
mente ad aspetti di natura organizzativa e
di assistenza alla popolazione, su richiesta
delle autorità di protezione civile compe-
tenti, anche ai fini dell’implementazione
delle necessarie azioni in termini di tutela
dei cittadini;

c) consolidamento della centralità della
pianificazione ai vari livelli delle attività di
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protezione civile, promuovendo la condivi-
sione di dati e informazioni da rendere
fruibili a tutti i livelli operativi;

d) semplificazione e accelerazione dei
procedimenti amministrativi di compe-
tenza del Servizio nazionale della prote-
zione civile, anche mediante aggiorna-
mento, accorpamento o soppressione di
adempimenti e formalità ritenuti non più
utili, distinguendo tra le funzioni di indi-
rizzo politico e quelle di gestione ammini-
strativa;

e) conservazione in capo all’autorità
politica sia delle funzioni di indirizzo po-
litico in qualità di autorità nazionale di
protezione civile e titolare delle politiche in
materia, nonché di indirizzo e coordina-
mento del Servizio nazionale della prote-
zione civile e di unitaria rappresentanza
nazionale presso l’Unione europea e gli
organismi internazionali in materia di pro-
tezione civile, ferme restando le compe-
tenze del Ministero degli affari esteri e
della cooperazione internazionale, sia del
potere di adottare direttive e decreti, di
chiedere al Consiglio di Stato di esprimere
il parere sui ricorsi straordinari al Presi-
dente della Repubblica secondo quanto pre-
visto dagli articoli 11 e 12 del decreto del
Presidente della Repubblica 24 novembre
1971, n. 1199, nonché di determinare le
politiche di protezione civile per la promo-
zione e il coordinamento delle attività delle
amministrazioni dello Stato, centrali e pe-
riferiche, delle regioni, delle città metropo-
litane, delle province, dei comuni, degli enti
pubblici nazionali e territoriali e di ogni
altra istituzione e organizzazione pubblica
o privata presente sul territorio nazionale;

f) valorizzazione delle funzioni dele-
gate alle province ai sensi di quanto pre-
visto dall’articolo 11, comma 1, lettera o),
del codice della protezione civile, di cui al
decreto legislativo 2 gennaio 2018, n. 1,
anche mediante la previsione della disci-
plina di una funzione di coordinamento
delle strutture tecniche, operative e ammi-
nistrative ad esse afferenti, al fine di assi-
curare il più efficace concorso al coordi-
namento delle attività volte al superamento
delle situazioni di emergenza;
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g) conservazione in capo alle autorità
territoriali di protezione civile, in base alle
previsioni della normativa statale e delle
normative concorrenti, delle funzioni di
indirizzo politico, limitatamente alle arti-
colazioni appartenenti alle rispettive am-
ministrazioni o dipendenti dalle stesse;

h) revisione del perimetro d’inter-
vento del Servizio nazionale della prote-
zione civile sulla base della valutazione
della straordinarietà dell’impatto dei rela-
tivi eventi, garantendo, in caso di attiva-
zione degli strumenti di protezione civile,
coerenza e continuità operativa, funzionale
alle effettive esigenze, nelle attività di pro-
tezione civile previste dall’articolo 2 del
citato codice di cui al decreto legislativo
n. 1 del 2018;

i) rafforzamento della capacità di in-
tervento del Servizio nazionale della pro-
tezione civile in caso di emergenze di ri-
lievo nazionale, mediante:

1) revisione e semplificazione delle
disposizioni contenute negli articoli 23, 24,
25, 26, 27 e 28 del citato codice di cui al
decreto legislativo n. 1 del 2018;

2) accelerazione delle procedure am-
ministrative e contabili nonché delle pro-
cedure amministrative e degli adempimenti
relativi al reclutamento del personale di
adeguata qualificazione con contratti a
tempo determinato o con forme di lavoro
flessibile, allo scopo di favorire la più ra-
pida ripresa delle condizioni di vita e di
lavoro nei territori interessati da eventi
calamitosi;

3) salva l’ipotesi in cui sia necessa-
rio provvedere ad una complessiva revi-
sione dell’assetto urbanistico ed edilizio
delle aree colpite da eventi calamitosi in
conseguenza di un diffuso danneggiamento
di edifici e infrastrutture, ripristino delle
funzioni, delle strutture e delle infrastrut-
ture pubbliche, anche mediante l’accelera-
zione degli interventi strutturali urgenti,
strettamente necessari al superamento della
fase di emergenza, ivi compresi quelli di
prevenzione strutturale di protezione ci-
vile, nei limiti delle risorse allo scopo in-
dividuate, definendone l’ambito territoriale
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e temporale di esecuzione, in raccordo con
gli strumenti di programmazione e piani-
ficazione ordinari;

4) revisione e semplificazione delle
procedure amministrative connesse alle mi-
sure di sostegno a favore dei soggetti dan-
neggiati;

l) valorizzazione della centralità, del
ruolo e delle funzioni delle sale operative,
delle sale situazioni e dei centri funzionali,
in particolare a livello statale e regionale,
anche con riferimento alle attività di ge-
stione dei sistemi di allertamento e di al-
larme pubblico, al fine di rafforzare l’inte-
grazione tra le strutture operative del Ser-
vizio nazionale della protezione civile e lo
scambio di informazioni, assicurandone l’ef-
ficace trasmissione ai livelli decisionali re-
sponsabili;

m) potenziamento della capacità di
mutuo sostegno tra gli enti locali, anche
attraverso la colonna mobile degli enti lo-
cali da impiegare altresì per il supporto alle
attività di continuità amministrativa, in oc-
casione di situazioni di emergenza di ri-
lievo nazionale, anche mediante l’efficien-
tamento e la sistematizzazione degli stru-
menti e la semplificazione e standardizza-
zione delle procedure previste dalla
legislazione vigente;

n) formazione e addestramento con-
tinuo degli operatori professionisti e volon-
tari in relazione al contesto in cui operano
e ai relativi rischi nell’ambito delle risorse
umane, strumentali e finanziarie disponi-
bili a legislazione vigente;

o) diffusione della cultura di prote-
zione civile tra la cittadinanza, mediante
campagne di sensibilizzazione a partire dalle
istituzioni scolastiche;

p) rafforzamento della capacità di in-
tervento del volontariato organizzato nelle
attività di protezione civile, anche mediante
la semplificazione degli adempimenti pre-
visti dagli strumenti amministrativi e ge-
stionali esistenti, l’introduzione di nuove e
specifiche modalità di sostegno, la valoriz-
zazione del servizio civile universale nel
settore di intervento della protezione civile
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e la semplificazione delle forme di coordi-
namento con la disciplina vigente in mate-
ria di Terzo settore;

q) rafforzamento della capacità di con-
corso alle attività di protezione civile da
parte delle professioni e degli ordini pro-
fessionali, nella qualità di soggetti concor-
renti al Servizio nazionale della protezione
civile, mediante definizione di modalità sem-
plificate e specifiche finalizzate a rendere
tempestivo ed effettivo tale concorso in
occasione di situazioni di emergenza;

r) previsione di disposizioni che indi-
viduino, a regime, anche sulla base di ap-
posite norme di protezione civile o di set-
tore, specifiche modalità di intervento del
Servizio nazionale della protezione civile
per consentire l’effettività delle relative mi-
sure e stabilirne l’efficacia limitata alla
durata della situazione di emergenza, in
ragione della gravità dell’evento calami-
toso, nonché previsione, a tali fini, nel
rispetto dei princìpi generali dell’ordina-
mento giuridico, di trasparenti procedure
di verifica delle singole fattispecie connesse
a particolari esigenze, ivi comprese quelle
riguardanti:

1) la gestione dei rifiuti, delle ma-
cerie, dei materiali vegetali e delle rocce e
terre da scavo prodotti in condizioni di
emergenza;

2) la gestione degli interventi a tu-
tela del paesaggio, in aree protette, dei siti
della rete Natura 2000 e del patrimonio
artistico e culturale;

3) la realizzazione di strutture tem-
poranee ad uso abitativo ed economico-
produttivo finalizzate allo svolgimento di
servizi e funzioni pubbliche e ad attività
socio-culturali funzionali a sostenere la re-
silienza delle comunità, regolando anche le
fattispecie di rimozione o di eventuale riuso
delle strutture medesime;

4) la gestione dei dati personali;

s) definizione del ruolo e delle respon-
sabilità del sistema e degli operatori di
protezione civile e relative specifiche fun-
zioni e professionalità, anche con riferi-
mento alle attività di gestione dei sistemi di
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allertamento e di allarme pubblico, di in-
formazione della popolazione e di allerta-
mento, di monitoraggio e di presidio delle
sale operative e della rete dei centri fun-
zionali, nonché in ambito operativo, e alla
relativa disciplina e regolamentazione, che
tenga conto:

1) della soglia di incertezza scienti-
fica e del contesto d’urgenza nei quali ven-
gono effettuate le valutazioni e adottate le
decisioni nonché dei limiti correlati alle
disponibilità di dati e di strumenti di mo-
nitoraggio e di analisi, alle capacità tecno-
logiche disponibili e ai vincoli derivanti
dalla disponibilità delle risorse umane, stru-
mentali e finanziarie;

2) dei princìpi della « giusta cul-
tura » in base ai quali le componenti e le
strutture operative del Servizio nazionale
della protezione civile favoriscono la rac-
colta e lo scambio delle informazioni rela-
tive agli eventi e alle attività di protezione
civile per utilizzarle ai fini della migliore
organizzazione, gestione del rischio e ana-
lisi delle tendenze, anche mediante l’ado-
zione di raccomandazioni o azioni in ma-
teria;

3) del coinvolgimento, in sede di
accertamento dei fatti e di valutazione delle
responsabilità, delle componenti tecnico-
scientifiche del Servizio nazionale della pro-
tezione civile;

4) dell’esigenza di graduare la colpa
in relazione al fatto che l’operatore abbia o
meno contribuito a originare il rischio spe-
cifico;

5) dell’esistenza e osservanza di pro-
tocolli o linee guida di settore, così che
l’operatore che si attiene ad essi non ri-
sponda per colpa lieve;

6) della previsione di fattispecie di
estinzione del reato mediante l’adempi-
mento di prescrizioni obbligatorie emanate
dall’autorità di vigilanza per le contravven-
zioni, contestate all’operatore nell’esercizio
delle funzioni, che non hanno cagionato
danno o pericolo concreto e attuale di
danno ai beni di cui all’articolo 1 del citato
codice di cui al decreto legislativo n. 1 del
2018;
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t) definizione di ulteriori specifici stru-
menti per garantire l’effettività della fun-
zione di protezione civile in capo alle com-
ponenti del Servizio nazionale della prote-
zione civile, con particolare riguardo agli
aspetti organizzativi e relativi alla defini-
zione del ruolo degli operatori, a livello
centrale e territoriale e con specifico rife-
rimento alle funzioni correlate all’allerta-
mento del Servizio nazionale, anche tra-
mite l’allineamento delle procedure previ-
ste dal decreto legislativo 9 aprile 2008,
n. 81, per il personale di protezione civile
delle componenti del Servizio nazionale a
quelle già previste per il personale in ser-
vizio presso il Dipartimento della prote-
zione civile della Presidenza del Consiglio
dei ministri nella gestione delle emergenze;

u) verifica del rispetto dei princìpi
contenuti nelle direttive dell’Unione euro-
pea in materia;

v) adeguamento alla giurisprudenza
della Corte costituzionale e delle giurisdi-
zioni superiori, interne e sovranazionali.

2. I decreti legislativi di cui al comma 1
sono adottati ai sensi dell’articolo 2, comma
2, anche su proposta del Ministro per la
protezione civile e le politiche del mare, di
concerto con il Ministro dell’economia e
delle finanze e con gli altri Ministri inte-
ressati, previa intesa in sede di Conferenza
unificata. In mancanza dell’intesa nel ter-
mine di cui all’articolo 3 del decreto legi-
slativo 28 agosto 1997, n. 281, il Consiglio
dei ministri delibera, approvando una re-
lazione, che è trasmessa alle Camere, nella
quale sono indicati gli specifici motivi per
cui l’intesa non è stata raggiunta.

Art. 19.

(Delega al Governo in materia di politiche
per la famiglia, la natalità e le pari oppor-

tunità)

1. Il Governo è delegato ad adottare,
entro ventiquattro mesi dalla data di en-
trata in vigore della presente legge, uno o
più decreti legislativi per la semplifica-
zione, il riordino e il riassetto delle di-
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sposizioni legislative vigenti che discipli-
nano l’istituzione e l’organizzazione degli
osservatori istituiti presso la Presidenza
del Consiglio dei ministri in materia di
politiche per la famiglia, la natalità, l’in-
fanzia e l’adolescenza, il contrasto della
pedofilia e della pornografia minorile non-
ché il contrasto della violenza nei con-
fronti delle donne e della violenza dome-
stica.

2. Nell’esercizio della delega di cui al
comma 1, il Governo osserva i princìpi e
i criteri direttivi generali di cui all’articolo
2, nonché i seguenti princìpi e criteri
direttivi specifici:

a) riordino e razionalizzazione degli
osservatori di cui al comma 1, anche at-
traverso una revisione dell’assetto organiz-
zativo e di governance degli stessi;

b) semplificazione e razionalizzazione
delle procedure di adozione dei piani na-
zionali predisposte dagli osservatori di cui
al comma 1, anche nella coerenza delle
tempistiche;

c) riordino e revisione delle procedure
e degli adempimenti relativi alla program-
mazione e alla valutazione degli effetti dei
piani di cui alla lettera b);

d) introduzione di modalità di coor-
dinamento fra gli osservatori di cui al
comma 1, anche al fine di assicurare una
maggiore interoperabilità e favorire lo scam-
bio di informazioni e dati.

3. Nelle more dell’entrata in vigore dei
decreti legislativi previsti dal comma 1, il
piano nazionale di azione di interventi
per la tutela dei diritti e lo sviluppo dei
soggetti in età evolutiva, previsto dal re-
golamento di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 14 maggio 2007, n. 103,
è adottato con cadenza quadriennale.

4. I decreti legislativi di cui al comma
1 sono adottati, ai sensi dell’articolo 2,
comma 2, anche su proposta dell’Autorità
politica delegata per la famiglia e le pari
opportunità.

5. Entro ventiquattro mesi dalla data
di entrata in vigore di ciascuno dei decreti
legislativi di cui al comma 1, nel rispetto
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dei princìpi e criteri direttivi previsti dal
comma 2, il Governo può adottare, con la
procedura di cui al comma 4, disposizioni
integrative e correttive dei decreti mede-
simi.

Art. 20.

(Delega al Governo in materia di formazione
superiore e ricerca)

1. Il Governo è delegato ad adottare,
entro diciotto mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge, uno o più
decreti legislativi per il riordino e il ri-
assetto delle disposizioni legislative in ma-
teria di formazione superiore e ricerca,
nel rispetto dei princìpi e criteri direttivi
generali di cui all’articolo 2, nonché dei
seguenti princìpi e criteri direttivi speci-
fici:

a) riordino e razionalizzazione delle
disposizioni in materia di assetto orga-
nizzativo e governance interna delle uni-
versità, fatte salve le materie regolate dal
contratto collettivo nazionale di lavoro di
categoria;

b) riordino e razionalizzazione delle
procedure di reclutamento dei professori
e dei ricercatori, ivi comprese le proce-
dure di abilitazione scientifica nazionale e
di valutazione dei prodotti della ricerca,
nonché di mobilità all’interno del sistema
nazionale della ricerca;

c) riordino e razionalizzazione della
normativa in materia di promozione del-
l’internazionalizzazione del corpo docente
e degli studenti e in favore della attrat-
tività del sistema universitario italiano,
con particolare attenzione alle procedure
di chiamata diretta dall’estero di studiosi
stabilmente impegnati all’estero o presso
istituti universitari o di ricerca esteri,
anche se ubicati nel territorio italiano, in
attività di ricerca o insegnamento a livello
universitario;

d) riordino e razionalizzazione della
normativa in materia di stato giuridico ed
economico del personale universitario, con
particolare riferimento all’individuazione
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degli obblighi didattici e di ricerca, non-
ché alle condizioni e alle modalità di
svolgimento di attività esterne all’istitu-
zione di appartenenza, fatto salvo il ri-
spetto degli obblighi istituzionali;

e) riordino delle disposizioni relative
all’individuazione dei princìpi generali a
tutela dell’autonomia didattica degli atenei,
anche al fine di promuovere l’interdiscipli-
narità dei corsi di studio e la formazione di
profili professionali innovativi;

f) riordino e razionalizzazione degli
strumenti a sostegno del diritto allo studio
universitario, delle borse di studio e delle
soluzioni di alloggio in favore degli stu-
denti, con particolare riferimento a coloro
che scelgono di intraprendere gli studi uni-
versitari in un comune diverso da quello di
residenza;

g) riordino e razionalizzazione della
normativa in materia di istituzioni di alta
formazione e specializzazione artistica e
musicale, con particolare riferimento agli
assetti istituzionali, amministrativi e con-
tabili, agli ordinamenti didattici, allo stato
giuridico ed economico del personale, al-
l’attività di ricerca, alla programmazione e
valutazione della ricerca, della produzione
artistica e scientifica e della didattica, alla
qualificazione e al reclutamento del perso-
nale docente e non docente, nonché ai
sistemi informativi, valorizzando l’autono-
mia delle istituzioni;

h) riordino e razionalizzazione della
normativa in materia di enti pubblici di
ricerca, con particolare riferimento allo
stato giuridico ed economico del personale,
all’attività di ricerca, alla programmazione
e valutazione della stessa e alla qualifica-
zione e al reclutamento del personale tec-
nico-amministrativo e della ricerca, nonché
ricognizione e aggiornamento delle attività
di vigilanza e di coordinamento strategico
delle politiche della ricerca dei Ministeri
vigilanti con riferimento agli enti pubblici
di ricerca di cui al decreto legislativo 25
novembre 2016, n. 218.

2. I decreti legislativi di cui al comma 1
sono adottati ai sensi dell’articolo 2, comma
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2, anche su proposta del Ministro dell’uni-
versità e della ricerca, di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze e
con gli altri Ministri interessati. Sugli schemi
dei decreti legislativi di cui al comma 1,
lettera f), è acquisita l’intesa in sede di
Conferenza unificata di cui all’articolo 8
del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281.
In mancanza dell’intesa nel termine di cui
all’articolo 3 del decreto legislativo 28 ago-
sto 1997, n. 281, il Consiglio dei ministri
delibera, approvando una relazione, che è
trasmessa alle Camere, nella quale sono
indicati gli specifici motivi per cui l’intesa
non è stata raggiunta.

3. Entro ventiquattro mesi dalla data di
entrata in vigore di ciascuno dei decreti
legislativi di cui al comma 1, nel rispetto
dei princìpi e criteri direttivi ivi indicati, il
Governo può adottare, con la procedura
indicata al comma 2, uno o più decreti
legislativi modificativi, recanti disposizioni
integrative o correttive.

4. Con un unico regolamento emanato
ai sensi dell’articolo 17, comma 1, della
legge 23 agosto 1988, n. 400, sono adottate
le disposizioni di esecuzione e di attuazione
dei decreti legislativi di cui al comma 1 del
presente articolo.

5. Con regolamento adottato ai sensi
dell’articolo 17, comma 3, della legge 23
agosto 1988, n. 400, i regolamenti ministe-
riali e interministeriali relativi alle materie
disciplinate dai decreti legislativi di cui al
presente articolo sono riuniti in un testo
unico, adeguandoli, ove necessario, alla
nuova disciplina di livello primario.

Art. 21.

(Delega al Governo per il coordinamento
della normativa in materia di tutela della
salute e della sicurezza dei lavoratori nei
settori portuale, marittimo, delle navi da
pesca e ferroviario con le disposizioni di cui
al decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81)

1. Il Governo è delegato ad adottare,
entro ventiquattro mesi dalla data di en-
trata in vigore della presente legge, uno o
più decreti legislativi per il coordinamento
della disciplina relativa alle attività lavora-
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tive a bordo delle navi, di cui al decreto
legislativo 27 luglio 1999, n. 271, in ambito
portuale, di cui al decreto legislativo 27
luglio 1999, n. 272, e per il settore delle
navi da pesca, di cui al decreto legislativo
17 agosto 1999, n. 298, con le disposizioni
di cui al decreto legislativo 9 aprile 2008,
n. 81. Il Governo è altresì delegato ad adot-
tare, entro il termine di cui al primo pe-
riodo, uno o più decreti legislativi per il
coordinamento della disciplina di cui alla
legge 26 aprile 1974, n. 191, recante dispo-
sizioni in materia di prevenzione degli in-
fortuni sul lavoro nei servizi e negli im-
pianti gestiti dall’Azienda autonoma delle
ferrovie dello Stato, e ai relativi decreti di
attuazione, nonché della disciplina vigente
in materia di trasporto ferroviario, con le
disposizioni di cui al decreto legislativo 9
aprile 2008, n. 81.

2. Nell’esercizio della delega di cui al
comma 1, il Governo osserva i princìpi e
criteri direttivi generali di cui all’articolo 2,
nonché i seguenti princìpi e criteri direttivi
specifici:

a) riordino e coordinamento delle di-
sposizioni vigenti nel rispetto delle norma-
tive nazionali e dell’Unione europea e delle
convenzioni internazionali in materia di
sicurezza del lavoro nei porti e a bordo
delle navi, nel settore delle navi da pesca,
nonché nel settore ferroviario, in ottempe-
ranza a quanto disposto dall’articolo 117
della Costituzione;

b) garanzia dei livelli di protezione, di
sicurezza e di tutela nonché dei diritti e
delle prerogative dei lavoratori e delle loro
rappresentanze già previsti dalle disposi-
zioni vigenti;

c) applicazione della normativa a terra
e a bordo delle navi nei limiti previsti dal
diritto internazionale vigente;

d) applicazione della normativa di si-
curezza e interoperabilità ferroviaria defi-
nita dal diritto dell’Unione europea vigente;

e) applicazione della normativa in ma-
teria di salute e di sicurezza nei luoghi di
lavoro a tutte le tipologie di rischio, anche
tenendo conto delle peculiarità o della par-
ticolare pericolosità degli stessi e della spe-
cificità di settori e ambiti lavorativi;
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f) definizione delle misure di sicu-
rezza tecniche, organizzative e procedurali
volte alla tutela della salute e della sicu-
rezza dei lavoratori, nonché dei contenuti
relativi alla pianificazione dell’emergenza;

g) determinazione degli obblighi, dei
ruoli, delle funzioni e delle responsabilità
propri di ciascuno dei soggetti coinvolti
nelle attività di prevenzione.

3. I decreti legislativi di cui al comma 1
sono adottati, ai sensi dell’articolo 2, comma
2, su proposta del Ministro delle infrastrut-
ture e dei trasporti, di concerto con i Mi-
nistri dell’interno, della giustizia, dell’eco-
nomia e delle finanze, del lavoro e delle
politiche sociali, della salute, per gli affari
europei, il PNRR e le politiche di coesione,
per la protezione civile e le politiche del
mare e per la pubblica amministrazione,
previo parere della Conferenza unificata di
cui all’articolo 8 del decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281.

4. Entro ventiquattro mesi dalla data di
entrata in vigore di ciascuno dei decreti
legislativi di cui al comma 1, nel rispetto
dei princìpi e criteri direttivi previsti dal
comma 2, il Governo può adottare, con la
procedura indicata al comma 3, uno o più
decreti legislativi modificativi, recanti di-
sposizioni integrative o correttive.

5. Le disposizioni di cui al decreto le-
gislativo 27 luglio 1999, n. 271, al decreto
legislativo 27 luglio 1999, n. 272, e al de-
creto legislativo 17 agosto 1999, n. 298, e le
disposizioni tecniche di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 27 aprile 1955,
n. 547, al decreto del Presidente della Re-
pubblica 7 gennaio 1956, n. 164, richia-
mate dalla legge 26 aprile 1974, n. 191, e ai
relativi decreti di attuazione restano in
vigore fino alla data di entrata in vigore dei
relativi decreti legislativi di cui al comma 1.

CAPO IV

DISPOSIZIONI FINALI

Art. 22.

(Clausola di salvaguardia)

1. Le disposizioni della presente legge e
quelle dei decreti legislativi emanati in at-
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tuazione della stessa si applicano nelle re-
gioni a statuto speciale e nelle province
autonome di Trento e di Bolzano compa-
tibilmente con i rispettivi statuti e le rela-
tive norme di attuazione, anche con riferi-
mento alla legge costituzionale 18 ottobre
2001, n. 3. Sono fatte salve altresì le forme
e condizioni particolari di autonomia at-
tribuite ai sensi dell’articolo 116, terzo
comma, della Costituzione.

Art. 23.

(Clausola di invarianza finanziaria)

1. Dall’attuazione della presente legge
non devono derivare nuovi o maggiori oneri
a carico della finanza pubblica.

2. Gli schemi dei decreti legislativi adot-
tati in attuazione delle deleghe contenute
nella presente legge sono corredati di una
relazione tecnica che dia conto della neu-
tralità finanziaria dei medesimi ovvero dei
nuovi o maggiori oneri da essi derivanti e
dei corrispondenti mezzi di copertura. In
conformità all’articolo 17, comma 2, della
legge 31 dicembre 2009, n. 196, qualora
uno o più decreti legislativi determinino
nuovi o maggiori oneri che non trovino
compensazione al loro interno, i medesimi
decreti legislativi sono emanati solo succes-
sivamente o contestualmente alla data di
entrata in vigore dei provvedimenti legisla-
tivi che stanzino le occorrenti risorse fi-
nanziarie.
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